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«Размещение заказов для муниципальных нужд: проблемы  и пути их решения».

Уважаемые коллеги!


В начале своего выступления в  рамках темы сегодняшнего Совета коротко остановлюсь на том, какие меры принимаются в городе Кургане по реализации Федерального закона № 83. 



В целях приведения правового положения бюджетных и казенных учреждений муниципальных образований в соответствие с требованиями законодательства, органам местного самоуправления следовало в срок до 1 декабря 2010 года принять нормативные правовые акты, в силу которых создаются казенные учреждения путем изменения типа бюджетных учреждений, в т.ч. определить перечень казенных учреждений.

Во исполнение указанных требований Курганской городской Думой 24 ноября 2010 года были приняты решения:

- Об утверждении Положения о реализации отдельных мер по совершенствованию правового положения муниципальных учреждения города Кургана в переходный период;

- Об утверждении Перечня муниципальных казенных учреждений города Кургана, создаваемых путем изменения типа муниципальных бюджетных учреждений города Кургана.

Положением о реализации отдельных мер были установлены: формы финансового обеспечения деятельности бюджетных, казенных и автономных учреждений города Кургана в переходный период (2011 год), а также порядок и направления использования указанными учреждениями доходов от сдачу в аренду муниципального имущества, переданного им на праве оперативного управления, и средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений, в т.ч. добровольных пожертвований, и иной приносящей доходы деятельности.

При определении Перечня муниципальных казенных учреждений города Кургана мы руководствовались распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.09.2010 г. № 1505-р, содержащим Методические рекомендации по определению критериев изменения типа государственных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных учреждений с учетом сферы их деятельности. В частности, в качестве муниципальных казенных учреждений были определены «Муниципальный архив города Кургана», «Транспортное управление», «Управление дорожного хозяйства и благоустройства города Кургана», «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Кургана», т.е. те учреждения, которые в соответствии со своей уставной деятельностью осуществляют выполнение муниципальных функций по обеспечению реализации полномочий органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а фактически наделены собственной компетенцией по комплексному и всестороннему решению отдельных  вопросов местного значения, без дублирования выполнения указанных функций подразделениями в структуре органов местного самоуправления города Кургана.

Но необходимо отметить, что это только первые шаги, предпринятые нами в рамках выполнения 83 Федерального закона. В настоящее время в органах местного самоуправления города Кургана подготовлен План нормотворческой деятельности по реализации его положений, предусматривающий принятие более 30 муниципальных правовых актов. Основная нагрузка по правовому регулированию на местном уровне основных положений 83-ФЗ ложится на исполнительный орган местного самоуправления, т.е. Администрацию города Кургана, вместе с тем, в целях всестороннего и оперативного регулирования возникающих вопросов при реализации указанного Федерального закона нами была сформирована межведомственная рабочая группа, в состав которой вошли представители всех органов местного самоуправления, в т.ч. и Курганской городской Думы. Предполагается, что на ее заседаниях будут обсуждаться и прорабатываться все проблемные вопросы реализации 83-ФЗ, а также проекты соответствующих муниципальных правовых актов. 

А теперь подробнее остановлюсь на вопросе по теме моего выступления.

Важность действия Федерального закона № 94-ФЗ неоспорима. В целях обеспечения его требований Администрацией города Кургана (уполномоченным органом на осуществлении функций по размещению муниципальных заказов) постоянно проводятся открытые конкурсы, аукционы, запросы котировок цен по заявкам муниципальных заказчиков — получателей средств городского бюджета. 

За 9 месяцев 2010 года на конкурсной основе размещено муниципальных заказов на 1,0 млрд.рублей, в том числе: на ремонт дорог направлено 400,0 млн.рублей, на приобретение продуктов питания 200,0 млн.рублей, на строительство жилья — 104,0 млн.рублей и другие.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом, заказчиками заключены 217 муниципальных контрактов с единственными поставщиками-монополистами на оказание услуг по теплоснабжению, энергоснабжению, водопотреблению, устранение аварийных ситуаций на 390,0 млн.рублей.

Вместе с тем, при реализации данного закона у аукционной комиссии и у заказчиков возникают трудности как при рассмотрении заявок на поставку товаров, выполнение работ, так и при исполнении контрактов.

По поручению Главы города Кургана Серкова Виктора Владимировича       в октябре 2010 года я стал участником парламентских слушаний в Комитете по вопросам местного самоуправления Государственной Думы в качестве представителя от города Кургана в составе Ассоциации «Города Урала» по вопросам действия Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (94-ФЗ)  

В целях подготовки парламентских слушаний Главой города Кургана Серковыми В.В. были направлены предложения и в Союз российских городов, и в Комитет по местному самоуправлению Государственной Думы по совершенствованию данного Федерального закона.

В парламентских слушаниях под председательством С.С.Журовой, с участием В.С.Тимченко, В.В.Жириновского приняли участие более 200 представителей от всех муниципальных образований Российской Федерации (от Владивостока до Калининграда). В ходе парламентских слушаний обсуждались ряд проблем, связанных с реализацией 94-ФЗ.  

1.Было озвучено отсутствие перечня товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд в целях определения одноименности товаров, работ, услуг.  Из-за отсутствия утвержденной нормы  имеет место двойное толкование норм 94-ФЗ. Так же проблемным является отсутствие перечня продукции, подлежащей закупке для муниципальных нужд посредством открытого электронного аукциона.

2.Также была обозначена проблема, связанная с тем, что действующая процедура проведения аукционов зачастую приводит к тому, что победители, допуская сильное падение цены контракта, затем не могут выполнить его условия, что приводит  к ненадлежащему его выполнению. В судебном порядке расторжение муниципального контракта занимает продолжительное время (более шести месяцев). Муниципальные образования несут существенные убытки. Вместе с тем, важной проблемой является запрет на включение в конкурсную документацию требований к квалификации участника размещения заказа (включая опыт работы, наличие производственных помещений, технологического оборудования, трудовых ресурсов). В результате торги часто выигрывают фирмы-однодневки, что приводит к ухудшению качества товаров, работ, услуг.

    3.К неэффективному расходованию бюджетных средств ведет наличие сговора участников торгов. Органы местного самоуправления сочли возможным рекомендовать Федеральной антимонопольной службе России определить критерии для выявления признаков сговора участников на торгах, разработать и утвердить порядок действий заказчика при выявлении признаков сговора.

    4.Большое внимание участниками слушаний было уделено проблемам, связанным с оказанием услуг по организации питания в школах и детских садах, которые являются социально значимыми, поэтому выбор исполнителя услуг должен осуществляться очень тщательно. Частью 4 статьи 28 Федерального закона № 94-ФЗ предусмотрены критерии для оценки заявок на участие в конкурсе. Из этих критериев для оценки заявок на участие в конкурсе на оказание услуг по организации питания школьников применимы только «качество услуг и (или) квалификация участника конкурса» и «цена контракта». Использование для оценки заявок на участие в конкурсе иных критериев, кроме того,  предусмотренных частью 4 статьи  28 Федерального закона № 94-ФЗ, не допускается частью 6 статьи 28  Федерального закона № 94-ФЗ. Также частью 6 статьи  28 Федерального закона № 94-ФЗ установлено, что значимость критерия «качество услуг и (или) квалификация участника конкурса» не может составлять более 20%. Следовательно, критерий «цена контракта» будет составлять 80%. Таким образом, победителем конкурса становится участник, предложивший наименьшую цену контракта, а качество услуги (квалификация участника) никак не повлияет на выбор победителя. В ходе публичных слушаний был высказан ряд предложений об изменении данного соотношения как минимум до 50% в пользу исполнения качества контракта.


Наряду с данными предложениями, мною была предложена необходимость обеспечения личной гарантии руководителя организации, являющейся исполнителем муниципального контракта, за его качественное и своевременное исполнение, а в случае включения участника в реестр недобросовестных поставщиков наложения штрафа лично на уполномоченное лицо (руководителя) участника размещения заказа.


С 1 января 2011 года проведение открытых аукционов будет осуществляться в электронной  форме. Звучало много предложений о переносе сроков на более поздний период, в связи с ограниченным количеством электронных площадок (сегодня их только пять). Вместе с тем, переноса сроков не будет. Сегодня необходимо ускорить подготовительную работу к проведению электронных торгов.


По итогам парламентских слушаний участниками были выработаны рекомендации Государственной Думе и Правительству Российской Федерации о рассмотрении изменений в нормы Федерального закона № 94-ФЗ, предусматривающие: 

-право одностороннего отказа от исполнения государственного и муниципального  контракта в случае нарушения одной из сторон его существенных условий;

-предоставление права заказчику в некоторых установленных законом случаях проводить конкурс либо аукцион на выполнение определенных видов работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства (помимо работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, а также искусственных  дорожных сооружений, включенных в состав  автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения);

-снижение размера начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при которой в городских и сельских поселениях муниципальным заказчикам можно будет устанавливать требование к участникам аукциона о наличии у них опыта выполнения аналогичных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства;

-использование квалифицированного отбора участников торгов при проведении закупок технически сложной и уникальной продукции;

-необходимость определения критериев для выявления признаков сговора участников торгов и установления порядка действий заказчиков в случае выявления признаков указанных сговоров, а также усиления контроля в данной сфере и другие.


Кроме проблем, касающихся муниципальных закупок, органы местного самоуправления города Кургана уделяют особое внимание реализации мероприятий, проводимых в рамках административной реформы, проводимой в том числе и в целях исполнения Федерального закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».


Федеральный закон 210-ФЗ тесно связан с реализацией  Федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)» и направлен на организацию комплексного предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, универсальной электронной карты (для физических лиц) и других средств.


В числе других представителей муниципальных образований, 18 ноября 2010 года от имени муниципального образования город Курган я принял участие в заседании «круглого стола» в Комитете Государственной Думы по вопросам местного самоуправления на тему «Совершенствование системы оказания государственных и муниципальных услуг» при участии представителей Администрации Президента, Правительства Российской Федерации.


В ходе работы «круглого стола» было отмечено, что одной из главных целей проводимой в России административной реформы является формирование единой системы качества и доступности государственных и муниципальных услуг. Для решения этой задачи предусматриваются меры, направленные на четкую регламентацию порядка предоставления государственных и муниципальных услуг, проведение мероприятий, направленных на упрощение процедур, снижение временных издержек, затрачиваемых населением (потребителем услуг), а также создание сети многофункциональных центров обслуживания населения (МФЦ). 
В соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ МФЦ самостоятельно, без участия заявителя запрашивает необходимые документы и информацию в иных государственных органах местного самоуправления, обеспечивает взаимодействие и согласования с ними, осуществляет мониторинг выполнения запросов и выдает заявителям документы по результатам предоставления услуг. Уже с 1 июля 2011 года вступит в силу положение Федерального закона №210-ФЗ, запрещающее требовать от заявителя предоставления документов и информации, которые находятся в распоряжении других органов, предоставляющих государственные, муниципальные и иные услуги, а также требовать осуществления действий, в т.ч. согласований,  необходимых для оказания таких услуг, если это не предусмотрено соответствующими нормативными правовыми актами. По общему правилу государственные и муниципальные услуги предоставляются бесплатно, кроме тех, которые согласно правовым актам оплачиваются государственной пошлиной  или осуществляются за счет средств заявителя. Оплата будет осуществляться  дистанционно в электронной  форме через единый портал. 


По заключению представителей городов, где такие МФЦ работают ( город Шахты) создание центров оправдывает себя. Увеличивается доверие к власти, снижаются коррупционные проявления. Диапазон предоставляемых услуг при этом широкий: от регистрации автомобилей до регистрации земельного участка. По мнению, Президента РФ и Председателя Правительства РФ эта работа должна быть на особом контроле, и сроки ее реализации не должны откладываться. 


Сегодня многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг созданы во многих регионах России: Татарстане (42), Ставропольском крае (6), Волгоградской области (9), Ростовской области (13), Омской области (3).  
Нерешенных проблем по созданию МФЦ еще много. Актуальной является проблема, связанная с отсутствием единых принципов и методических рекомендаций выделения и классификации государственных и муниципальных услуг.


Федеральным законом №210-ФЗ предусмотрено принятие административных регламентов предоставления  конкретных видов государственных и муниципальных услуг, которые должны включать в себя стандарты их предоставления. Данная норма будет способствовать повышению качества и эффективности предоставления государственных и муниципальных услуг.


В настоящее время составлен перечень приоритетных федеральных, региональных и муниципальных услуг, которые должны быть переведены в электронный вид в первоочередном 
порядке. Многие услуги размещены на едином федеральном интернет-портале государственных и муниципальных услуг.


Необходимо, чтобы все государственные и муниципальные услуги содержались в реестре и были размещены на портале. Для этого требуются реестры региональных и муниципальных услуг. В соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ такие реестры должны быть заполнены в течение двух лет. В этот же срок должна быть завершена работа по разработке административных регламентов.



В рамках работы «круглого стола» были выработаны рекомендации по принятию Федерального закона об информационных ресурсах, созданных на территории субъекта Российской федерации, муниципального образования,  общедоступных органам  публичной власти всех уровней, который бы определил общий порядок  информационного взаимодействия всех уровней власти   при  создании МФЦ.


Было принято решение рекомендовать Государственной Думе и Правительству Российской Федерации: рассмотреть возможность более четкого определения в федеральном законодательстве понятий «государственная и муниципальная услуга»,  «государственная и муниципальная функция», а также понятия работ,  выполняемых в рамках государственных и муниципальных заданий. Рекомендовано определить перечень направлений, по которым оказываются  государственные и муниципальные услуги. Определить организационно-правовую форму многофункционального центра.
 


Считаю, что даже при наличии всех проблем, нам необходимо ускорить работу по созданию МФЦ, чтобы дать возможность гражданам в городских округах и муниципальных районах Курганской области получать государственные и муниципальные услуги по принципу «одного окна» с соблюдением единых требований к их предоставлению.

Спасибо за внимание!

