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Информационный материал для участников совместного заседания Совета руководителей представительных органов муниципальных районов и городских округов Курганской области, комитета областной Думы по региональной политике и МСУ, Правления ассоциации «Совет муниципальных образований Курганской области», 30 ноября 2010 г.

«Роль законодательных (представительных) органов государственной власти в реализации Федерального закона №83-ФЗ: опыт субъектов РФ»
Информационный бюллетень №207 подготовлен аналитическим отделом аппарата Курганской областной Думы на основании материалов пресс-служб и СМИ. В сборнике освещена деятельность законодательных органов власти субъектов РФ по реализации Федерального закона №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Внимание: Электронная версия «Информационного бюллетеня Курганской областной Думы» №207 размещена на Интранет-сайте областной Думы (вход с сайта Курганской областной Думы www.oblduma.kurgan.ru).
Роль законодательных (представительных) органов государственной власти в реализации Федерального закона №83-ФЗ: опыт субъектов РФ (по материалам пресс-служб и СМИ)
Введение
23 апреля 2010 года Государственной Думой Российской Федерации был принят, а 28 апреля одобрен Советом Федерации Российской Федерации законопроект «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Президентом Российской Федерации Д.А.Медведевым закон был подписан 8 мая 2010 года.
По информации Счетной палаты РФ, указанные меры потребуют реформирования 328 тысяч бюджетных учреждений, разработки на федеральном уровне около 40 нормативных правовых актов. В силу этого закон предусматривает переходный период вступления в силу документа - до 1 июля 2012 года.

После принятия федерального закона условия формирования системы казённых, бюджетных и автономных учреждений в субъектах РФ должны быть определены, в том числе, законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ. Во многом законодательные собрания взяли на себя функции координирующего центра, в первую очередь в отношении муниципальных образований, при подготовке нормативной правовой базы реализации Федерального закона №83-ФЗ.
Кемеровская область

24.11.2010
Сегодня в кузбасском парламенте прошли депутатские слушания по изменению статуса государственных и муниципальных учреждений

Кузбасский парламент первым в Сибирском Федеральном округе в формате парламентских слушаний рассмотрел главные задачи и проблемы совершенствования правового положения государственных и муниципальных учреждений. 

В мае 2010 года Государственной Думой был принят Федеральный закон № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по совершенствованию правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

Открывая слушания, председатель Совета народных депутатов Кемеровской области Николай Шатилов подчеркнул, что  органы государственной власти Кемеровской области включились в работу по реализации данного Федерального закона. Коллегия Администрации Кемеровской области утвердила план мероприятий по изменению статуса госучреждений. На прошедшей 17 ноября 30-ой сессии кузбасского парламента был принят закон Кемеровской области «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения государственных учреждений Кемеровской области в переходный период». В Совете народных депутатов Кемеровской области создана рабочая группа по осуществлению депутатского контроля за ходом реализации федерального закона, разработкой необходимых нормативных правовых документов. 

«Закон предполагает плавное, постепенное изменение правового положения социальных учреждений. Это наш принципиальный подход. Наших граждан беспокоит, что выполнив государственное задание, бюджетные учреждения  на остальные услуги поднимут цены. Чтобы не допустить этого, нам надо в переходный период изучить все детали деятельности государственных и муниципальных учреждений  в новых условиях, и, таким образом предупредить возможное ущемление прав граждан», - подчеркнул Николай Шатилов.

Заместитель Губернатора Кемеровской области по финансам Сергей Ващенко дал характеристику трем новым типам государственных и муниципальных учреждений: автономному, казенному и бюджетному, рассказал о  финансовом обеспечение и ходе реализации в Кемеровской области положений федерального закона №83-ФЗ по совершенствованию правового статуса государственных (муниципальных) учреждений в Кемеровской области.  В Кемеровской области 4800 бюджетных учреждений и 157 автономных, опыт работы которых уже признан положительным. 

О проводимых мероприятиях по определению правового статуса учреждений образования и культуры рассказала заместитель Губернатора   Кемеровской области по вопросам образования, культуры и спорта Елена Руднева.

Заместитель председателя Комитета по управлению государственным имуществом Кемеровской области Константин Данилов выступил с информацией о порядке принятия решения о создании бюджетных, казенных и автономных учреждений, утверждения их устава, определения видов и перечней движимого, недвижимого и особо ценного имущества.  

В рамках слушаний выступили руководители бюджетных учреждений, которые уже перешли на новые условия. Директор Государственного автономного образовательного учреждения ДОД «Областной центр детского и юношеского туризма и экскурсий» Олег Галеев рассказал об основных изменениях в финансово-хозяйственной деятельности учреждения, в связи с переходом в статус автономного. Учреждение, учредителем которого является  департамент образования и науки Кемеровской области, является автономным с июля 2009 года. В состав учреждения входит педагогический комплекс (учебные классы, специализированный спортивный зал «скалодром»); туристско-спортивный полигон «Солнечный туристан» и 7 приютов, расположенных в г.Междуреченске (район Поднебесные Зубья). Педагоги центра осуществляют свою деятельность по туристско-краеведческому, эколого-биологическому, физкультурно-спортивному и социально-педагогическому направлениям. В настоящее время в центре обучаются 736 школьников. Деятельностью, приносящей доходы, в учреждении являются  проведение экскурсий, оказание услуг по проведению туристско-спортивных мероприятий для организаций и предприятий. По мнению Олега Галева, бюджетному учреждению можно переходить  в статус автономного в том случае, если создан профессиональный управленческий потенциал, имеющий опыт привлечения внебюджетных средств, есть  достаточное количество денежных средств и имущества для осуществления деятельности, предусмотренной Уставом учреждения. 

Директор Государственного автономного учреждения культуры «Кемеровская государственная областная филармония имени Б.Т. Штоколова» Людмила Пилипчук подвела итоги первого года работы учреждения в условиях автономии. По её словам, имеющиеся в учреждении человеческие, творческие, финансовые и другие ресурсы позволили коллективу учреждения выполнить государственное задание на 81,7 млн. рублей (это более 100%). Доходы от платных услуг составили более 40 миллионов и были направлены  на организацию концертов, выплату заработной платы и социальную поддержку работников, охрану труда, оплату налогов и т.д.  Людмила Пилипчук также подчеркнула, что работа в новых условиях позволила учреждению самостоятельно распределять доходы, оперативно осуществлять различные сделки, расширить спектр предоставляемых населению  услуг в музыкальном и сценическом искусстве.

Председатель комитета по вопросам образования, культуры и национальной политики Галина Соловьева подвела итоги слушаний,  подчеркнув, что 83-й федеральный закон призван сформировать основу законодательной базы  для развития новых форм финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг и реструктуризацию бюджетной сети. Для реализации Закона предстоит внести изменения в 28 законодательных актов, включая Гражданский, Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации, соответствующие отраслевые законы. 

В рамках реализации областного закона «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения государственных учреждений Кемеровской области в переходный период» на региональном уровне отраслевым департаментам, уполномоченным органам местного самоуправления предстоит разработать соответствующие нормативные правовые акты. 

По итогам депутатских слушаний были подготовлены рекомендации, которые депутаты намерены рассмотреть на очередной сессии Совета народных депутатов Кемеровской области 30 ноября.

Пресс-служба Совета народных депутатов Кемеровской области 
23.11.2010
Пресс-конференция о предстоящих изменениях правового положения госучреждений в Кемеровской области

В Совете народных депутатов состоялась пресс-конференция «О ходе реализации федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ по совершенствованию правового положения государственных (муниципальных) учреждений в Кемеровской области».  
Встреча с журналистами прошла по инициативе Совета народных депутатов Кемеровской области при  информационном партнерстве с агентством «Интерфакс».

В пресс-конференции приняли  участие заместитель председателя Совета народных депутатов Кемеровской области Александр Микельсон, председатель комитета по вопросам образования, культуры и национальной политики кузбасского парламента Галина Соловьева. 

Открывая встречу, Александр Микельсон напомнил журналистам, что закон Кемеровской области «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения государственных учреждений Кемеровской области в переходный период» был принят 17 ноября на 30-й сессии Совета народных депутатов Кемеровской области в целях реформы бюджетных учреждений, проводимой в соответствие с федеральным законодательством. «По-сути - это революционный закон, коренным образом меняющий судьбу бюджетных учреждений. Под действие закона в  Кузбассе попадает 4400 учреждений образования, здравоохранения, культуры, и т.д. Им предстоит оценить свои возможности и сделать выбор: быть автономными, бюджетными или казенными», - подчеркнул вице-спикер кузбасского парламента. 

В целях исполнения данного регионального закона, отраслевым департаментам предстоит определить правовой статус государственных  учреждений, разработать многочисленные нормативно-правовые акты и положения, касающиеся, порядка исполнения ими своих обязательств, порядка финансирования учреждений, их  деятельности в переходный период 2011 года и т.д. 

Согласно закону, в 2011 году финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений Кемеровской области будет осуществляться на основании бюджетной сметы. При этом, бюджетным учреждениям предоставляется право заниматься приносящей доходы деятельностью. Учреждения, способные функционировать на основе рыночных принципов, уже в 2011 году могут заменить финансирование по смете финансовым обеспечением выполнения ими государственного или муниципального задания (в форме субсидий). Казенное учреждение будет финансироваться по смете. Автономным учреждениям будут предоставляться субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания. По словам А.Микельсона, автономных учреждений из общего числа будет порядка 10%.

Кузбасские парламентарии рассказали журналистам о главной цели реформы бюджетных организаций,  которая заключается  в  повышении заинтересованности и экономической эффективности их деятельности. Бюджетные учреждения уйдут от сметного финансирования, получат большую финансово-экономическую самостоятельность, возможность более гибко распоряжаться имеющимися ресурсами.

Пресс-служба Совета народных депутатов Кемеровской области, 
Архангельская область

18.11.2010
Реализации в Архангельской области положений Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений в сфере образования» были посвящены депутатские слушания в областном Собрании депутатов 

По сути дела, разговор шёл о реформировании государственных и муниципальных образовательных учреждений нашей области. И, хотя после вступления закона в силу с 1 января 2011 года предусмотрен переходный период до июля 2012 года, работа в этом направлении уже идёт вовсю.

- Сегодня есть вся необходимая нормативная база,- считает директор МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5 г.Коряжмы», заместитель председателя комитета областного Собрания депутатов по образованию и высшей школе, Марина Казакова (фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»).- Поэтому наша задача принять меры к реализации данного закона. Перемены грядут немалые. У многих в связи с этим возникают опасения как за перспективы образования в целом, так и за судьбу малокомплектных учебных заведений, в частности. Есть и другие сомнения, которые нам предстоит преодолеть в ходе выполнения поставленной задачи. Практика является критерием истины и главный показатель тут- результативность. Я думаю, что главным итогом предстоящих реформ должно стать повышение качества образовательных услуг. Многое будет зависеть от позиции муниципалитетов. Мы находимся только в самом начале пути.

Среди наиболее важных шагов грядущих изменений - придание учебным заведениям нового статуса и переход на новую систему оплаты труда педагогам. Одним из  весомых положительных моментов при этом должна стать большая самостоятельность в деятельности руководителей образовательных учреждений, в том числе и в распоряжении финансовыми средствами.

- Очень важной, считаю, роль в этом деле самих руководителей,- сказал, подводя итоги слушаниям, председатель комитета областного Собрания по образованию и высшей школе Игорь Чесноков (фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»).- Значит, надо сегодня их учить, готовить к работе в новых условиях. Кстати, финансирование в переходном 2011 году будет даже выше уровня 2010 года. Так, по областному бюджету на 16 % больше. Реформа не должна отпугивать.  А для этого нужна серьёзная разъяснительная кампания.

Участники слушаний приняли рекомендации, в которых, в частности, содержится обращение к Правительству Архангельской области обеспечить оказание организационной и информационно-методической помощи местным администрациям муниципальных образований при подготовке муниципальных нормативных правовых актов, направленных на реализацию Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием  правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Министерству образования, науки и культуры Архангельской области предлагается до 01 января 2011 года завершить работу по разработке и принятию необходимых в этом направлении документов, в том числе:

- порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственных государственных образовательных казённых учреждений Архангельской области;

- порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных государственных образовательных бюджетных и автономных учреждений Архангельской области;

- порядка (методики) расчёта нормативных затрат на выполнение государственных заданий подведомственными государственными образовательными бюджетными и автономными учреждениями Архангельской области;

- порядка определения платы за оказание услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности подведомственных государственных образовательных бюджетных учреждений Архангельской области, для граждан и юридических лиц;

- порядка установления предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности государственных образовательных бюджетных учреждений Архангельской области, при наличии которой трудовой договор с руководителями этих учреждений может быть расторгнут по инициативе работодателя;

- порядка составления и утверждения отчётов подведомственных государственных образовательных учреждений Архангельской области о результатах своей деятельности и об использовании закреплённого за ними государственного имущества Архангельской области.

Кроме того, профильному министерству предстоит разработать модельные уставы государственных образовательных казённых, бюджетных и автономных учреждений Архангельской области соответствующих типов и видов.  

А члены комитета областного Собрания депутатов по образованию и высшей школе собираются в Котлас, где на следующей неделе планируют провести открытое заседание комитета по перспективам развития системы образования в Архангельской области, в том числе и по разъяснению Федерального закона №83 от 08.05.2010 г.

Пресс-служба Архангельского областного Совета депутатов
Бюджетные учреждения Поморья готовятся работать по-новому

Напомним, согласно Федеральному закону № 83-ФЗ от 8 мая 2010 года с 1 января 2011 года все государственные и муниципальные учреждения будут поделены на три типа: автономные, бюджетные и казённые. В настоящее время их два — бюджетные и автономные. Проводимая реформа затрагивает интересы большого круга организаций бюджетной сферы и их работников.

Проблемам реализации Федерального закона о совершенствовании правового положения государственных и муниципальных учреждений посвящен семинар-совещание, который проходит сегодня, 15 ноября, в Архангельском региональном ресурсном центре. 
Семинар проводят главный советник государственно-правового управления Администрации Президента Российской Федерации Ольга Есенина и представители правового департамента администрации губернатора и правительства области. На совещании с участием более 60 представителей органов исполнительной власти области и региональных госучреждений обсуждаются актуальные проблемы реформирования организаций бюджетной сферы.
По информации правового департамента администрации Губернатора и Правительства Архангельской области, сейчас в регионе создано более 360 областных учреждений, из них большая часть подведомственна министерству здравоохранения и социального развития и министерству образования, науки и культуры Архангельской области (соответственно по 120 учреждений). 
Как отметил директор правового департамента администрации Губернатора и Правительства области Игорь Андреечев, за несколько месяцев создана необходимая правовая основа для реализации федерального закона на территории области. Депутатами областного Собрания поддержан разработанный правительством области областной закон от 29 октября 2010 года № 619-16-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные областные законы в связи с совершенствованием правового положения государственных учреждений Архангельской области». Им внесены изменения в восемь действующих областных законов. 
Изменениями в областных законах о транспортном налоге и налоге на имущество организаций сохранятся налоговые льготы по транспортному налогу и налогу на имущество организаций для всех типов учреждений. Также урегулированы вопросы оплаты труда работников новых типов областных учреждений, введены положения, отражающие особенности финансирования учреждений. Комплексные изменения внесены в областной закон «Об управлении и распоряжении государственным имуществом Архангельской области».
Областным законом определены переходные положения функционирования областных учреждений в 2011 году. До 1 января 2012 года областные бюджетные учреждения будут финансироваться по бюджетным сметам и перейдут на финансирование путем предоставления субсидий с указанной даты. Это позволит в 2011 году провести все необходимые организационно-правовые и финансово-экономические мероприятия. Соответственно до 1 января 2012 доходы от сдачи принадлежащего областным бюджетным учреждениям на праве оперативного управления имущества будут зачисляться в доход областного бюджета. Доходы, полученные областными казенными учреждениями от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, будут зачисляться в доход областного бюджета с 1 января 2011 года.
Также правительством области принято пять постановлений, разработанных правовым департаментом и министерством финансов области. Правовые акты касаются порядка изменения типа областных государственных учреждений, формирования государственных заданий, определения видов и перечней особо ценного движимого имущества областных автономных и бюджетных учреждений и так далее. 
Под руководством заместителя губернатора Архангельской области по экономике и финансам Александра Дементьева создана комиссия по реформированию системы областных государственных учреждений. Комиссией также утвержден ряд важнейших методических рекомендаций, разработанных правовым департаментом и министерством финансов Архангельской области.

19.11.2010
Из 124 государственных образовательных учреждений в Поморье 60 станут автономными
 

Вступает в силу Федеральный закон № 83, с принятием которого появились правовые основания для создания нового типа государственных и муниципальных бюджетных учреждений в сфере образования. В Архангельской области, как и в других регионах, идет переход учреждений в «автономку».

Министерству образования, науки и культуры Архангельской области подведомственны 124 государственных учреждения. Планируется, что 60 из них станут автономными. Изменять тип подведомственных учреждений на казённые не предполагается. Большая часть подведомственных образовательных учреждений останется пока в статусе бюджетных учреждений.

На сегодняшний день два государственных образовательных учреждения получили статус автономного. Это Архангельский областной институт переподготовки и повышения квалификации работников образования и Няндомский железнодорожный техникум.

От 21 государственного образовательного учреждения поступило согласие перевода учреждения в статус автономного. Преимущественно это учреждения среднего профессионального и начального профессионального образования. Эти учреждения представили необходимые данные, проводится оценка возможности и целесообразности изменения их типа. В целом реформирование государственных бюджетных учреждений Архангельской области должно быть завершено к 1 февраля 2011 года.

Массового развития процесс перевода бюджетных учреждений в форму автономных в регионе пока не получил. В основном из-за непонимания руководителями учреждений цели изменения типа учреждений и боязни оказаться после преобразования в автономные на обочине бюджетной жизни, утратить стабильную финансовую основу, уйдя от привычных бюджетных смет.

Нововведения, это прописано в законе, не предполагают уменьшения бюджетного финансирования учреждения. Отличие лишь в том, что автономному учреждению будет выделена общая сумма, не разделенная по статьям расходов, как было ранее. Это дает самостоятельность учреждению при распределении средств на различные цели в зависимости от необходимости, а также финансовую оперативность.

Без сомнения, другой стороной самостоятельности является ответственность руководителей учреждений, а также их профессионализм. ФЗ-83 существенно меняет роль руководителя образовательного учреждения: раньше от него требовалось быть крепким хозяйственником, теперь эффективным управленцем.

Обязательным требованием при создании автономного учреждения является положительное решение высшего коллегиального органа. В сфере образования им является общее собрание трудового коллектива учреждения. Решение о переводе на «автономку» принимается сугубо с учетом экономического и управленческого потенциала учреждения.

На сегодняшний день не активизировалась работа в рамках ФЗ-83 в муниципальных образованиях. Определенный опыт есть у Северодвинска, где органами местного самоуправления дана оценка возможностям и целесообразности смены типа учреждений, и в переходе на »автономку» у учреждений появилось немало плюсов, сообщили в пресс-службе министерства образования, науки и культуры Архангельской области.

Алтайский край

24.11.2010
Алтайский депутат Ирина Солнцева: «В крае уже определен перечень учреждений, которые будут относиться к казенным, бюджетным или автономным»

Чтобы выяснить насколько Алтайский край готов к реализации Федерального закона № 83 вместе собрались председатели комитетов АКЗС, депутаты Законодательного Собрания, представители профильных управлений Администрации края и бюджетных учреждений городов и районов, - сообщают в АКЗС. 

По словам председателя комитета администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике Владимира Притупова, в 2011 году финансовое обеспечение существующих бюджетных учреждений будет осуществляться по прежней схеме в виде смет. Никаких изменений в деятельности гос.учреждений связанной с настоящим законом не произойдет. В бюджете средства на эти цели заложены. 

В то же время в течение следующего года край должен готовиться в правовом плане к вступлению обсуждаемого закона в полную силу, которое произойдет в 2012 году. По словам Притупова, в течение следующего года будут проводиться изменения в системе финансирования с целью определить типы учреждений, которые будут относиться к каждой из трех групп. 

По словам заместителя начальника главного управления края по здравоохранению и фармацевтической деятельности Юрия Кулика, в системе здравоохранения доля казенных учреждений меньше, чем бюджетных. В казенные вошли медицинские учреждения противотуберкулезной направленности, психолечебницы и др. 

В системе образования, по словам заместителя начальника управления Алтайского края Светланы Беккер, в статусе «казенных» останутся школы в малых селах. Пример работы автономного учреждения привел председатель комитета по спорту администрации г.Заринска Иван Шургин, где организовано платное посещение спортивных секций и тренировок. При этом он отметил, что смена системы финансирования в сфере физической культуры и спорта Заринска проходит вполне успешно: бюджет учреждений увеличился почти в два раза в сравнении с первым годом эксперимента. 

Председатель комитета АКЗС по социальной политике Ирина Солнцева отметила, что «сегодня в крае уже определен перечень учреждений, которые будут относиться к казенным, бюджетным или автономным. Платными будут только те услуги, которые остаются вне государственного задания. Государственное задание при этом не будет отличаться от сегодняшнего. Уменьшение финансирования не будет. Даже если будем говорить об автономных учреждениях, то здесь тоже частично сохраняется бюджетное финансирование для того, чтобы материально-техническая база осталась на достаточно хорошем уровне. Автономных учреждений, скорее всего, будет не много и никаких мер принуждения перехода в этот разряд не будет», - заверила она. 
Губернатор внес на рассмотрение АКЗС законопроект о совершенствовании правового положения госучреждений в рамках федерального закона №83

Данный законопроект будет рассмотрен на тридцать пятой сессии краевого Заксобрания, которая состоится 25 ноября.

Его необходимость обусловлена реформой бюджетных учреждений, проводимой в Российской Федерации на основании федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Согласно федеральному закону будет создано три типа государственных учреждений: казенные, бюджетные и автономные. Бюджетные и автономные учреждения получат больше полномочий по организации своей работы и будут выполнять государственные задания, к казенным учреждения отнесут те учреждения, которые созданы в сфере управления деятельностью. Перейти на новый порядок финансирования государственных учреждений планируется в 2012 году.

Внесенный проект закона определяет особенности правового положения государственных учреждений в переходный период. Из текста проекта закона следует, что 2011 году финансовое обеспечение деятельности краевых бюджетных учреждений будет осуществляться на основании бюджетной сметы, за исключением краевых бюджетных учреждений, перечень которых определит Администрация Алтайского края. 

На сайте комитета администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике размещен проект постановления Администрации края «Об утверждении Перечня краевых казенных учреждений, создаваемых путем изменения типа действующих бюджетных учреждений». Предложения по данному документу принимаются на сайте комитета до 25 ноября 2010 года.

Также проект закона регулирует зачисления в краевой бюджет и использование доходов, полученных краевыми казенными учреждениями от платных услуг и иной приносящей доход деятельности. Так, с 1 октября 2011 года доходы, полученные краевыми казенными учреждениями от платных услуг и иной приносящей доход деятельности, зачисляются в краевой бюджет.

Проектом закона устанавливается порядок и направление использования краевыми бюджетными учреждениями доходов от платных услуг и иной приносящей доходы деятельности и доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности.

Объемы финансирования, а также количество предоставляемых государственных услуг будут сохранены. Государственные услуги, предоставляемые за счет средств бюджета, останутся бесплатными для населения края.
В Алтайском крае обнародован список госучреждений, которые перейдут в статус казенных
 

Вчера, 16 ноября, в Барнауле состоялось совещание по определению типа действующих краевых госучреждений, сообщает пресс-служба администрации региона. 

Напомним, что, согласно федеральному закону № 83 от 8 мая 2010 года, субъекты РФ должны утвердить перечень казенных учреждений до 1 декабря текущего года. 

Совещание по определению типа действующих краевых государственных учреждений провел заместитель губернатора Алтайского края Владимир Притупов. В обсуждении вопроса также принимали участие руководители органов исполнительной власти края, депутаты АКЗС, представители профсоюзных организаций.

«Все имущество госучреждений будет сохранено в виде государственного или муниципального имущества. Доходы казенных учреждений будут поступать в краевой бюджет. Бюджетные и автономные учреждения распоряжаются своими доходами самостоятельно, причем автономные учреждения будут иметь счета в кредитных организациях. Перейти на новый порядок финансирования госучреждений планируется в 2012 году», - пояснил замгубернатора края.

В ФЗ № 83 отмечены приоритетные сферы, в которых создаются бюджетные учреждения. Это - наука, образование, здравоохранение, культура, социальная защита, занятость населения, физическая культура и спорт. Как отметил в своем докладе консультант комитета администрации края по финансам, налоговой и кредитной политике Константин Гордеев, автономные и бюджетные учреждения создаются для выполнения государственных работ, оказания государственных услуг. Они не вправе исполнять государственные функции, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Автономное учреждение может быть создано в сфере науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. Константин Гордеев также сообщил, что с 2012 года финансирование краевых бюджетных учреждений будет осуществляться в форме субсидий. 

Согласно проекту постановления администрации края «Об утверждении перечня краевых казенных учреждений, созданных путем изменения типа действующих бюджетных учреждений», казенными останутся две краевых коррекционных школы, краевые вечерние школы № 1 и № 2, Корниловский санаторий для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и «Алтайская краевая специальная общеобразовательная школа закрытого типа».

В сфере здравоохранения казенными останутся 24 из 74 действующих учреждений здравоохранения. Это, например, противотуберкулезные диспансеры, краевые психиатрические больницы № 1 и № 2, краевой центр медицины катастроф и другие. Это учреждения, оказывающие сложную и специфическую медицинскую помощь, сообщает пресс-служба краевой администрации.

Как отметил заместителя начальника управления края по физической культуре и спорту Анатолий Гиганов, все 11 государственных учреждений, подведомственных управлению, будут отнесены к бюджетным. 

Также были заслушаны руководители краевых управлений по труду и занятости населения, по культуре и архивному делу, по ветеринарии, Главалтайсоцзащиты. Стоит отметить, что центры занятости всех районов будут переведены в статус казенных. 

24.11.2010
Законодатели Алтайского края обсудили - как будет проходить в регионе коммерциализация бюджетных учреждений по ФЗ-83?
 

Накануне рассмотрения законопроекта о коммерциализации бюджетных учреждений на сессии АКЗС в администрации Алтайского края 23 ноября состоялся круглый стол, на котором представители политических партий и отраслевых ведомств обсудили судьбу госучреждений региона после вступления в силу закона ФЗ-83 и как его действие отразиться на жителях края. 
В начале мероприятия суть реформы кратко изложил вице-губернатор, председатель комитета администрации края по финансам, налоговой и кредитной политике Владимир Притупов. «В мае 2010 года вступил в силу федеральный закон, который установил новые типы государственных и муниципальных бюджетных учреждений - казенные, бюджетные и автономные - и устанавливает сроки перехода на новые типы учреждения. Федеральным законом определено, что 100% доходов казенных учреждений будет зачисляться в краевой бюджет. Дополнительные доходы бюджетных учреждений будут оставаться на счетах организаций и использоваться ими по собственному усмотрению. Имущество всех типов учреждений будет сохраняться в государственной собственности и не будет использоваться для разрешения спорных моментов: возмещения ущерба, издержек. Нормы реализации ФЗ-94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» будут действовать как для казенных, так и бюджетных учреждений. В этом смысле механизмы все сохранятся и будут защищать потребителей. Средства учреждений будут находиться в казначействе. В этом смысле тоже будет обеспечиваться их сохранность», - поведал председатель комитета администрации края финансам, налоговой и кредитной политике. 
Если федеральный закон о коммерциализации бюджетных учреждений вступит в силу с 1 января 2011 года, то, согласно аналогичному краевому законопроекту, учреждения Алтайского края будут финансироваться по новому типу с 1 января 2012 года. В 2011 году финансовое обеспечений организаций края будет осуществляться по прежней схеме в виде смет. «В этом смысле никаких изменений в деятельности учреждений, связанных с настоящим законом, не произойдет. Мы в полной мере предусмотрели средства на финансирование их деятельности, - заверил присутствующих «финансовый» вице-губернатор. 
Г-н Притупов также рассказал, как в регионе будут готовиться к реализации ФЗ-83: до конца 2010 года актом администрации края будут определены казенные учреждения, оставшиеся подведомственные учреждения сохранят статус бюджетного. Предполагается, что зачисление доходов в краевой бюджет от деятельности казенных учреждений будет осуществляться с 1 октября 2011 года - «для того, чтобы учреждения смогли привыкнуть и приспособиться к новым формам деятельности».  

В заключение своего выступления Владимир Притупов обозначил наиболее часто задаваемые ему вопросы: изменится ли объем финансирование и количество оказываемых услуг после 2012 года; можно ли раньше преобразовать бюджетное учреждение в автономное? «Сегодня мы подтверждаем, что объем финансирования при изменении. Второе - мы должны обеспечить доступность услуг, жители края не должны пострадать. Мы исходим из того, что количество услуг, объем средств, которые будут направляться при изменении статуса, сохраниться в прежнем объеме, уменьшаться не будет. Все изменения, которые будут, направлены только на изменение правового статуса либо совершенствование механизма оказания услуг, прохождения средств. Что касается более раннего перехода на автономное учреждение, что разработанный законопроект предоставляет такое право», - отметил «финансовый» вице-губернатор. 
После этого слово взяли представители краевых отраслевых ведомств, которые уточнили, сколько именно из находящихся в их ведении государственных учреждений планируется преобразовать в казенные (автономные), сколько сохранят статус бюджетного учреждения. Впоследствии оказалось, что к последним чиновники решили отнести большинство организаций. К примеру, из 161 краевых госучреждений, основанных управлением края по образованию и делам молодежи, к казенным будет отнесено лишь 6 организаций. Это 2 спецшколы для детей с ограниченными возможностями (в Барнауле и Рубцовске); 2 вечерние школы, расположенные в исправительных колониях Рубцовска и Шипунова; а также Корниловский санаторий для детей сирот и 1 учебно-воспитательное учреждение закрытого типа в Камне-на-Оби. Кроме того, к казенным учреждениям будут отнесены 752 малокомплектные школы Алтайского края, где обучаются 49 тысяч 291 человек, что составляет 22% от общей численности учащихся (всего в крае 1 224 школы). Оставшиеся учреждения сохранят статус бюджетных. В их число попали все крупные общеобразовательные школы, детские дома, школы-интернаты, детские сады, учреждения дополнительного образования. 
По словам замначальника Главалтайсоцзащиты Виктор Ретенко, из 199 подведомственных госучреждений в казенные будут переведены 74. Оставшихся 125 учреждений, в число которых входят дома-интернаты, кризисные центры для мужчин и женщин, центры для детей с ограниченными возможностями, территориальные центры соцзащиты, научно-исследовательский институт региональных медико-экологических проблем, останутся бюджетными. 
В Управлении по труду и занятости населения края решили отнести к казенным учреждения все территориальные центры занятости населения (таковых в регионе насчитывает 61 центр). «КОУ «Учебный центр УТЗН Алтайского края» было образовано как автономное и его статус менять не будут. А вот Алтайский краевой центр охраны труда решено ликвидировать, так как вид услуг, которое оказывает это учреждение, не соответствует заявленным в законе требованиям. «В настоящее время мы не занимаются этими процедурами», - сообщила заместитель начальника УТЗН края Надежда Толокольникова. 
В управлении Алтайского края по культуре и архивному делу решили из 26 учрежденных ведомством организаций перевести в казенные 3 учреждения: Государственный архив края, библиотеку для незрячих и слабовидящих, детскую библиотеку им. Н. Крупской. «Научную библиотеку им. Шишкова, посомневавшись, мы все-таки решили отнести к бюджетным учреждениям в связи с тем, что доля средств, приносящих дополнительный доход, достаточно значительна по сравнению с другими библиотеками. У нас были сомнения и относительно музеев, в итоге их решено также отнести к бюджетным. Основная услуга музеев является платной, а их фонды, мы полагаем, будут отнесены к особо ценному имуществу, у которого немножечко другой статус», - пояснила позицию ведомства заместитель начальника краевого управления по культуре и архивному делу Елена Безрукова. 
В автономные учреждении, по ее словам, будут переведены краевой театр драмы им. В.М. Шукшина, краевой театр музыкальной комедии, Государственная филармония Алтайского края, Российско-Немецкий дом и «Алтайкиноцентр», который имеет филиалы в Бийске, Рубцовске, Славгороде, Камне-на-Оби и Алейске. Оставшиеся 17 краевых госучреждений сохранят бюджетный статус. К ним также будут отнесены и муниципальные клубы и библиотеки. В общей сложности их в крае насчитывается около 2 500. 
Как рассказал заместитель начальника Главного управления Алтайского края по здравоохранению и фармацевтической деятельности Юрий Кулик, «в регионе все учреждения, участвующие в обязательном медицинском страховании работают по внебюджету, соответственно, все они автоматически были отнесены к бюджетным учреждениям». К казенным отнесены учреждения, осуществляющие функцию управления, специальные функции, все учреждения, оказывающие противотуберкулезную медицинскую помощь. «Дополнительных вопросов со стороны работников учреждений к нам не возникало», - отметил Юрий Кулик. 
Как сообщил начальника краевого управления по спорту и физической культуре Анатолий Гиганов, все 11 краевых госучреждений будут переведены в бюджетные. В настоящее время в управлении рассматривают 3 заявки на перевод в автономные учреждения от спортивных учреждений Славгорода, Бийска и Рубцовска. Пока в таком статусе работает спортивная организация Заринска. 
С планами губернаторской команды не согласились участвующие в круглом столе депутаты АКЗС от КПРФ и ЛДПР. К примеру, по мнению депутат АКЗС, руководителя Рубцовского горкома КПРФ Сергея Юрченко, от закона о коммерциализации бюджетных учреждений «больше всех достанется местному самоуправлению». «Я понимаю, что сегодня государство у нас мудрое. И знаю, как и вы знаете, что это закон нужен для того, чтобы финансовое бремя сбросить на регионы, а те, в свою очередь, сбросят его на муниципалитеты. Если уже сегодня факультатив для ученицы 8 класса стоит 1200 рублей, а она собирается брать два, которые ей необходимы для поступления, но ее мама, работая санитаркой, получает 3800 рублей. Это начало автономных учреждений образования, которых еще нет в природе, но уже сегодня собираем деньги на факультатив. Поэтому, на мой взгляд, мы очень торопимся предопределять, какому учреждению каким быть. Мы хоть и говорим здесь о добровольном переходе, это мягко сказано, все будет зависеть от финансового состояния данного учреждения. Если в федеральном бюджете на 2011 год будет заложено меньше почти на 3 трлн рублей, то откуда он будет выше в Алтайском крае?», - заметил «левый» депутат. Сергей Юрченко также считает, что сегодня «наступает второй этап приватизации, а первый был при г-не Потапове, который был главным по приватизации, все знают, с чем мы в итоге остались». «Наше задача - добиться того, чтобы наши учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта как можно меньше пострадали, а не добились успехов. Без финансирования это невозможно будет сделать!» - подчеркнул Юрченко. 
Первый секретарь Алтайского крайкома КПРФ Михаил Заполев считает, что «платность услуг бюджетных учреждений не соответствует Конституции России, где провозглашается бесплатность предоставляемых государством услуг». Учитывая, что фракция «ЕР» в АКЗС стала соорганизатором круглого стола, заместитель руководителя фракции «ЕР» в КЗС Стелла Штань не могла не возразить коммунисту и заметила, что соотношение ФЗ-83 с Конституцией РФ является «расхожей фразой». «Закон подписан президентом РФ, который выступает гарантом Конституции РФ. Руководители краевых управлений крайадминистрации говорят о различном подходе к переводу учреждений, и, безусловно, мы говорим о сохранении базы, сохранении стандартов на оказание публичных услуг. Сейчас мы говорим о том, что надо плавно, безболезненно, с учетом опыта других регионов РФ «войти» в закон. И нам бы хотелось донести до населения, что данный закон никоим образом не нарушает их социальных прав», - подчеркнула единоросска Стелла Штань. 
Не мог промолчать и единоросс Александр Романенко, который в краевом парламенте возглавляет комитет по бюджету, налоговой и кредитной политике. По его словам, «как только ФЗ-83 вышел в свет, у меня были опасения, о которых упоминает Михаил Заполев». Но в ходе работы над разработкой аналогичного краевого законопроектом его мнение изменилось. «Я хочу сказать, что тот закон, которые мы с вами будем принимать на сессии 25 ноября, доказывает, что в Алтайском крае никто не спешит с реализацией ФЗ-83, а действуют поэтапно, поэтому весь 2011 год финансирование будет происходить по прежней схеме. Я был бы уверен в том, что в 2012 году, когда краевой закон вступит в силу, мы не пойдем на уменьшение финансирования бюджетных учреждений. Я согласен с тем, что к казенным учреждениям целесообразно отнести малокомплектные школы. Они в основном расположены в селах. Это своеобразный менталитет жителей, педагогических работников, директоров школ. Пусть это решение принято краевым управлением по образованию на данном этапе, далее мы будем смотреть, как будут развиваться события. Я уверен, что сегодня даже сельские школы могут оказывать платные услуги. У нас есть в школах прекрасные классы информатики, где сельчан могут обучать работе на компьютере, предоставлять доступ в Интернет. Есть классы трудового обучения, также снабженные хорошим оборудованием, на которых ученики и их педагоги могут делать не только поделки и выставлять их на выставках, но и что-нибудь делать на продажу», - выразил свое мнение единоросс Александр Романенко. 
Депутатов-коммунистов попыталась успокоить и единоросска, председатель комитета АКЗС по социальной политике Ирина Солнцева, напомнив, что весь 2011 год будет переходным периодом, что позволит ликвидировать какие-то просчеты до вступления закона в силу. «Сейчас очень многое зависит от органов местного самоуправления. Мне бы хотелось, чтобы при определении перечня учреждений они воспользовались постановлением администрации края «Об утверждении положения об условиях и порядке формирования финансового обеспечения и выполнения государственного заказа». Необходимо обязательно посмотреть, какие задания будут выданы учреждениям. Когда мы в муниципалитетах рассказываем о ФЗ-83, появляются вопросы о том, как уже работать в данном законе», - поделилась с присутствующими Ирина Солнцева. 
В спор единороссов и коммунистов вступил депутат АКЗС от ЛДПР Юрий Гальченко. «Тут не звучит о том, как этот закон скажется на социальном положении граждан. Он приведет к их колоссальному расслоению. Оно уже и сегодня присутствует, но со вступлением в силу данного закона станет еще огромней. В первую очередь от этого пострадают дети», - уверен депутат. Он также подчеркнул, что считает сутью данных неоднозначных реформ необходимость для действующих чиновников расширить сузившееся для них поле потенциальной коррупции.
Собравшихся примирил старейший депутат АКЗС, руководитель фракции КПРФ в АКЗС Виталий Сафронов. «Мы все здесь собрались по важному делу, а не заниматься взаимоагитацией или обвинениями. Необходимо разобраться в глубине проблемы, которая нависает над нашим краем. Здесь должны быть предельная откровенность и озабоченность, а не попытка кого-то оправдать. Мы - жертвы этого преступного федерального закона! Надо об этом сказать вслух и все встанет на свои места. А мы сегодня сидим и изворачивается, выкручиваемся. Я полагаю, что в рекомендации надо четко прописать - обязать все структуры и органы придерживаться существующей схемы финансирования, пока не будут выяснены все детали и обстоятельства того, чего предлагает центр. Почему? Мы сегодня не знаем, каков будет объем госзаказа каждого учреждения. Какие будут стандарты? Сидим, что-то пытаемся делать вслепую, но на самом деле вводим друг друга в заблуждение вместо того, чтобы разобраться в данном вопросе. Поэтому давайте с этих позиций будем на сессии принимать закон. Тогда будет понятно, что мы не апологеты чьей-то ненужной политики, а патриоты нашего Алтайского края», - подчеркнул старейший депутат АКЗС. 
Итоги круглого стола о реализации в крае ФЗ-83 подвел «финансовый» вице-губернатор Владимир Притупов. «В любом случае цель - это гражданин, то есть потребитель той услуги, которую мы оказываем. Поэтому здесь важно еще раз сказать, что количество и объем услуг мы не снижаем. Объем софинансирования тоже не снижаем. Соотношение платных и бесплатных услуг не меняется, это принципы, от которых мы отталкиваемся. Если мы говорим о сохранности имущества или статуса, то изменяются формы: они становятся казенными и бюджетными. Но они остаются государственными и муниципальными учреждения, у них меняется тип. Если уж быть откровенными, то не надо говорить, что у нас есть сегодня только плюсы. У нас сегодня есть и минусы вследствие изменения статуса учреждения. Если смотришь, у нас есть и нарушения, и неудобства, и есть вещи, которые мы не можем реализовать в сегодняшней системе, связанных с заработной платой, приобретением услуг в силу адекватных ситуации причин. Уйдут они все или не уйдут? Нет, они все не уйдут. Поэтому наша сегодняшняя задача - перейти к вопросам адекватной реакции при формировании госзаказа, порядку заключения контрактов, формирования качественных услуг, заключения контрактов с учреждениями. Это то, что мы с вами должны делать в течение всего 2011 года. В этом смысле мы придерживаемся первоначально выбранной позиции о том, что мы не торопимся, а плавно, поэтапно подходим к формированию нового типа учреждений. Поэтому мы должны имеющиеся плюсы сохранить, а минусы - постараться нейтрализовать и не создавать новые. Это уже зависит от нас с вами, от того, насколько вы требовательны к себе при обсуждении этих вещей», - заключил г-н Притупов. 

Иркутская область
23.11.2010
Модернизация бюджетной сферы началась

На прошедшей в минувшую среду ноябрьской сессии Законодательного Собрания депутаты в общей сложности рассмотрели 19 законопроектов и 48 постановлений. 

В первом и окончательном чтении депутаты приняли закон «О реализации отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений в отношении государственных учреждений Иркутской области». 

Напомним, в нашей стране с 1 января 2011 года со вступлением в силу Федерального закона №83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ...» начинается модернизация бюджетной сферы. Все учреждения будут разделены на казенные, бюджетные с расширенными полномочиями и автономные. Не снимая с себя ответственности за бюджетную сферу, государство все же намерено облегчить свои расходы по ее содержанию. 

Самые понятные и по форме, и по содержанию - казенные учреждения. Это все детские дома, дома-интернаты, исправительные учреждения и психоневрологические диспансеры. Они по-прежнему будут финансироваться полностью за счет государства, и от них никто не требует оказывать услуги на платной основе. 

Второй тип организаций - бюджетные с расширенными полномочиями. Такие организации будут получать от государства задание на оказание каких-либо услуг (задание будет оплачиваться). Если при этом у организации найдутся силы и возможности помимо госзаказа заниматься еще какой-либо деятельностью, то доход от нее остается в распоряжении учреждения. Именно под этот тип учреждений попадут, например, общеобразовательные школы. 

Самый многочисленные отряд, и, пожалуй, самый зарабатывающий, составят автономные учреждения. Под них, например, уже сейчас попадает вся культура, а также ряд лечебных учреждений, учреждения физической культуры и спорта. Помимо госзадания, которое будет таким учреждением даваться, например, на лечение больных, обучение учащихся и студентов, им предоставляется наибольшая свобода в зарабатывании денег, которые у них же и останутся. 

До 1 января следующего года в Иркутской области бюджетная сфера должна быть разделена по типам учреждений. До 1 июня 2011 года власти обязаны составить перечень казенных учреждений. До полного вступления закона в силу определен переходный период, который продлится до 1 июля 2012 года. До этого времени в Иркутской области необходимо принять около 90 различных нормативных документов в этой сфере. 

Представляя законопроект, временно замещающий должность министра финансов Алексей Зезуля назвал его «умеренно консервативным». В следующем году полностью по новому закону будут работать только казенные учреждения, для которых фактически ничего не меняется. А бюджетные и автономные учреждения будут переведены с привычного сметного финансирования на субсидирование в рамках государственного заказа. Правда, переведены будут не все сразу, а около десяти областных учреждений, по два в различных сферах - культуре, медицине, образовании, спорте и молодежной политике. Как считают в областном правительстве, сначала необходимо отработать механизм, чтобы уже в 2012 году начать полноценную реформу. 

В свою очередь, председатель Законодательного Собрания Людмила Берлина акцентировала внимание на том, что если с областными учреждениями картина более или менее ясна, в муниципалитетах все не столь однозначно. Где-то к реализации этой реформы еще и не приступали, хотя до 1 декабря в территориях должны быть принятии свои документы, аналогичные принятому на сессии. К середине ноября только в Иркутске, Черемхово и Черемховском районе, Катангском и Усть-Кутском районах приняты правовые акты, устанавливающие особенности переходного периода в связи с предстоящим изменением правового статуса бюджетных учреждений. До конца года такие документы планируется принять еще в 22 территориях. 

17.11.2010

Мониторинг готовности муниципалитетов к реформе бюджетной сферы будет проводиться ежемесячно
 
Председатель Законодательного Собрания Иркутской области Людмила Берлина прокомментировала первые результаты мониторинга, проведенного Законодательным Собранием Иркутской области, по вопросу реализации на территории Приангарья Федерального закона № 83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)». 

Закон вступает в силу с 1 января 2011 года, но для его реализации установлен переходный период – до 1 июля 2012 года.

– Это небольшой срок для проведения столь масштабных преобразований по совершенствованию функционирования бюджетной сети, но вполне достаточный, если на региональном и муниципальном уровнях вовремя будут приняты соответствующие решения и разработаны нормативно-правовые акты, – отметила председатель ЗС.

Согласно этому закону, все бюджетные учреждения будут разделены на три категории: казенные, автономные и бюджетные. И если для казенных учреждений бюджетное финансирование остается фактически прежним (за исключением того, что в случае получения ими дохода он будет зачисляться в соответствующий бюджет – федеральный, региональный или муниципальный), то для автономных и бюджетных оно кардинально меняется. Эти учреждения будут переведены со сметного финансирования на бюджетные субсидии в рамках госзаказа.

Как рассказала Людмила Берлина, в настоящее время в 20 муниципальных образованиях Иркутской области созданы рабочие группы или комиссии по реализации ФЗ №83, еще в пяти муниципалитетах обещают сформировать такие структуры до 1 декабря, в четырех они до настоящего времени не созданы, и пока не решено, когда работа будет начата.

– Мы рекомендуем всем муниципальным образованиям создать рабочие группы, поскольку вопрос преобразования бюджетной сети очень сложный и требует всестороннего рассмотрения, учета мнений большого числа специалистов. Как показало проведенное Законодательным Собранием исследование, только три муниципалитета заявляют о том, что не испытывали сложностей при разработке соответствующих нормативно-правовых актов. В настоящее время помощь требуется 20 муниципалитетам из числа тех, кто предоставил сведения в Законодательное Собрание, – отметила Людмила Берлина.

По состоянию на 15 ноября 2010 года всего в пяти муниципальных образованиях Иркутской области приняты правовые акты, устанавливающие особенности переходного периода в связи с предстоящим изменением правового статуса бюджетных учреждений. Среди них – города Иркутск, Черемхово, Катангский, Черемховский районы и Усть-Кутское муниципальное образование. До конца года принять соответствующие документы планируется еще в 22 МО. Правовые акты о создании казенных учреждений на 1 ноября 2010 года были утверждены в двух МО – городе Черемхово и Иркутском районе, до конца года такую работу завершат еще 22 муниципалитета.

По словам спикера Законодательного Собрания, в ближайшее время будет подготовлено обращение к губернатору Иркутской области Дмитрию Мезенцеву с предложением организовать экспертную помощь для муниципалитетов в рамках реализации федерального закона.

– По всей видимости, должна быть открыта горячая линия экспертной поддержки, чтобы любой специалист муниципального образования, занимающийся подготовкой документов, мог получить методическую и консультационную помощь, – отметила Людмила Берлина.

Она заявила, что опыт проведения мониторинга по теме реформирования бюджетной сети себя оправдал – для ряда муниципальных образований проведенное депутатами ЗС исследование послужило напоминанием и стимулом для начала работы над нормативно-правовой базой. Людмила Берлина отметила, что мониторинг будет осуществляться на регулярной основе – планируется ежемесячно подводить промежуточные итоги реформирования сети бюджетных учреждений.

Депутатам Законодательного Собрания предложено войти в рабочие группы тех муниципальных образований, в которых они проводили мониторинг исполнения ФЗ. Напомним, инициированное региональным парламентом исследование готовности территорий Иркутской области к модернизации бюджетной сети осуществлялось депутатами – членами всех фракций, за каждым из которых был закреплен определенный муниципалитет.

Сахалинская область
27.10.2010

В областной Думе состоялось заседание совета председателей представительных органов местного самоуправления

В областной Думе состоялся совет председателей представительных органов местного самоуправления Сахалинской области. Возглавляет его руководитель Южно-Сахалинского городского собрания Сергей Дмитриев. В областной центр приехали представители почти всех районов области, кроме курильских. Также в заседании совета принимали участие представители исполнительной власти области и депутаты областной думы.

Особое внимание на заседании было уделено ходу реализации федерального закона №83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». О нем в последнее время много спорят.

Начальник организационно-правового управления минфина области Лариса Медведева разъяснила особенности перехода государственных и муниципальных учреждений на новую форму хозяйствования. Они могут стать бюджетными, казенными или автономными, причем механизм их финансирования будет различаться. Теперь, до 1 января 2012 года, муниципальные власти должны на своем уровне разработать и принять документы, определяющие правовую основу финансирования преобразующихся учреждений.

Свердловская область

24.09.2010 
В Свердловской области необходимо изменить 15 законов о бюджетных учреждениях

Николай Воронин провел заседание рабочей группы по реализации на территории Свердловской области федерального закона 83-ФЗ от 8 мая 2010 года, - сообщили ИТАР-ТАСС в пресс-службе областного заксобрания. Этот закон вступит в силу с 1 января 2011 года. Предполагается, что он изменит правовой и функциональный статус почти 330 тысяч российских бюджетных учреждений, которые поменяют правовую и финансовую форму своей деятельности. 
Как отметил Николай Воронин, открывая заседание рабочей группы, ситуация с реализацией федерального закона может оказаться очень непростой. Закон затрагивает интересы большого круга организаций бюджетной сферы, их работников. 
Цель сформированной в Законодательном Собрании рабочей группы — своевременное и быстрое реагирование на проблемы, которые могут возникнуть в ходе исполнения требований федерального закона. Рабочая группа должна также взять на себя координацию усилий различных министерств и ведомств, чтобы не допустить серьезных проблем в социальной сфере, скорректировать выявленные упущения. 
Николай Воронин подчеркнул: до конца года предстоит внести изменения в 15 законов Свердловской области, которые регламентируют деятельность бюджетных учреждений социальной сферы. Для каждого из учреждений необходимо определить новую правовую форму, принципы финансирования и дальнейшей деятельности. 
Рабочая группа берет на себя обязанность своевременно разъяснять руководителям различных учреждений и гражданам цель, задачи реформы, чтобы не допустить политических спекуляций, недопонимания и недовольства со стороны бюджетников. 
Еще одной задачей является недопущение снижения качества услуг, предоставляемых населению нашей области бюджетными организациями. 
В рабочую группу вошли депутаты обеих палат Законодательного Собрания, представители профильных министерств, областной федерации профсоюзов, Союза местных властей, Общественной платы Свердловской области. 
На заседании рабочей группы с докладом выступил начальник управления по связям с палатами Законодательного Собрания Свердловской области правительства Свердловской области Сергей Наймушин. Он отметил, что областным правительством начата работа по внесению изменений в некоторые законодательные акты и приведению их в соответствие с требованиями федерального закона. Эта работа рассчитана на длительный период. 
За это время планируется также разработать 29 правовых актов, в том числе подготовить изменения в закон об управлении государственной собственностью в Свердловской области. Соответствующие корректировки будут внесены и в отраслевые законы, регулирующие деятельность бюджетных учреждений нашей области. 
В настоящее время работа над основным законопроектом  завершена, готовится ряд постановлений правительства. 
Николай Воронин призвал всех разработчиков законопроектов оперативно и качественно потрудиться над этими документами, при необходимости привлекая к работе депутатов комитетов по социальной политике Областной Думы и Палаты Представителей. 
Необходимо также  разработать и принять большой перечень нормативных актов местного самоуправления. 
На нынешнем заседании участники рабочей группы сформировали план дальнейшей работы и договорились о периодичности проведения своих обсуждений. 
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